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Аннотация: Развитие России подвергается воздействию неблагоприятных внешних обстоятельств. Цель 
исследования – раскрыть особенности проявления неопределенности внешней среды на современном этапе 
социально- экономического развития, оценить их влияние на хозяйственные системы российских регионов, 
а также предложить механизм адаптации и преодоления будущих рецессионных явлений. Задачи иссле-
дования: выявить особенности проявления неопределенности внешней среды на современном этапе; про-
анализировать влияние факторов неопределенности на хозяйственные системы регионов России; разрабо-
тать эффективный механизм адаптации хозяйственных систем регионов. Использованы методы анализа 
и синтеза, индукции и дедукции, сравнения, приемы экономического анализа, системный подход. Раскрыто 
авторское представление о влиянии социально-экономической неопределенности на развитие региональных 
хозяйственных систем. Проведен сравнительный анализ ключевых показателей развития российских регио-
нов в период 2019–2021 гг. и 2022 г. Выделены точки напряжения регионального развития из-за нарастания 
социально-экономической неопределенности. Предложен механизм адаптации региональных хозяйствен-
ных систем к изменяющимся условиям среды. Обоснованы ключевые направления мер государственной 
политики для поддержания устойчивости хозяйственных систем регионов.
Ключевые слова: неопределенность, факторы неопределенности, регион, региональная хозяйственная 
система, развитие, пандемия, спад, рецессия, цифровизация
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to future recessionary phenomena. The article uses methods of analysis and synthesis, induction and deduction, 
comparison, economic analysis; a systematic approach. The authors present the results of comparative analysis 
of Russian regions’ development indicators in 2019–2021 and 2022. It is determined that the speed and effectiveness 
of overcoming uncertainty factors depends on the adaptive abilities of Russian regions and the speed of decision-
making. The key directions of state policy measures to maintain the stability of the economic systems of the regions 
are substantiated.
Keywords: uncertainty, uncertainty factors, region, regional economic system, development, pandemic, decline, 
recession, digitalization
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Введение
На современном этапе развития Россия подвер-
гается воздействию неблагоприятных внешних 
обстоятельств в экономическом, технологическом, 
социальном и политическом плане1. Начавшаяся 
в 2020 г. пандемия COVID-19, продолжавшаяся 
вплоть до 2022 г., негативно сказалась на экономике 
и социальной сфере, а также привела к глобальной 
рецессии с неопределенными во времени горизон-
тами [1]. Все страны мира столкнулись с проблемами 
спада производства, нарушения логистических цепо-
чек, роста безработицы и снижения уровня благо-
состояния населения, роста неуверенности в завтра-
шнем дне и снижения доверия к правительству [2].

Россия не стала исключением. Недопроизводство 
ВВП в стране в 2020 г. составило 2,7 % в годовом 
выражении. В 2021 г. негативный тренд изменил тра-
екторию своего развития, и ВВП вырос на 4,6 %2. 
Однако в территориальном разрезе влияние панде-
мии является весьма дифференцированным. Для 
некоторых наиболее адаптивных регионов страны 
пандемия стала временем опережающего развития 
и интенсивной цифровизации [3]. Для других регио-
нов пандемия стала очередным вызовом, замедлив-
шим темпы развития.

На сегодняшний день пандемия не отступила 
в полной мере, но способствовала формированию 
у населения нового потребительского поведения, 
соответствующих бизнес-моделей и принципов 
ведения производственной деятельности, которые 
по-прежнему определяются воздействием факторов 
неопределенности. В частности, в 2022 г. устойчи-
вое развитие региональных хозяйственных систем 
оказалось под угрозой в связи с обострением 
военно- политической обстановки из-за конфликта 
на Украине. Влияние этих событий также не остается  

однонаправленным и распространяется на эконо-
мическую, технологическую и социальную сто-
роны жизнедеятельности общества. Преодоление 
возникающих из-за неопределенности среды про-
блем становится возможным благодаря исследова-
ниям и регулярному мониторингу регионов страны, 
а также соответствующим превентивным и реактив-
ным мерам со стороны государства.

Теоретико-методологический базис исследования 
сформирован работами, посвященными изучению 
различных аспектов влияния факторов неопреде-
ленности на развитие экономических систем таких 
авторов, как М. Е. Коновалова и др. [4], Д. Ю. Фрай-
мович и др. [5], В. А. Осипов и др. [6], Л. В. Шманева 
и С. В. Шманев [7], П. Шарма и др. [8]. В трудах 
представлена оценка влияния пандемии на экономи-
ческую безопасность территорий, благосостояние 
населения, формирование и распределение дохо-
дов, характер потребления, управление социально- 
экономическими процессами.

Обострение военно-политических конфликтов 
и введение экономических санкций как инструмента 
реагирования освещены в работах А. А. Козловой 
и др. [9], В. М. Заернюка и др. [10], А. С. Суяркова 
и др. [11], Ю. Б. Винслава [12], М. Дж. Вестон [13]. 
Начиная с 2014 г. эта проблема становится актуаль-
ной для российской экономики, поэтому отечествен-
ные ученые предлагают различные меры для под-
держания сбалансированного развития экономики 
и социальной сферы в условиях санкций.

Цель исследования – раскрыть особенности прояв-
ления неопределенности внешней среды на совре-
менном этапе социально-экономического развития, 
оценить ее влияние на состояние хозяйственных 
систем российских регионов, а также предложить  
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механизм адаптации и преодоления будущих рецес-
сионных явлений. Задачи исследования: выявить  
особенности проявления неопределенности внеш-
ней среды на современном этапе социально- 
экономического развития государства и общества; 
проанализировать влияние факторов неопределен-
ности на хозяйственные системы российских регио-
нов; обосновать эффективный механизм адаптации 
хозяйственных систем регионов к изменяющимся 
условиям внешней среды.

Для разработки теоретико-методологических 
основ исследования, формирования фактологической 
и статистической базы исследования авторы приме-
нили метод анализа открытых источников инфор-
мации. Информационная база исследования пред-
ставлена официальными материалами Федеральной 
службы государственной статистики, а также анали-
тическими отчетами Министерства экономического 
развития Российской Федерации и Национального 
исследовательского института мировой экономики 
и международных отношений имени Е. М. Прима-
кова Российской академии наук.

Обработка и интерпретация статистической 
информации о состоянии регионов РФ осуществля-
лась с помощью методов анализа и синтеза. Для иссле-
дования показателей социально- экономического раз-
вития регионов России в динамике использовался 
метод экономического анализа. Условия неопре-
деленности были изучены в разрезе федеральных 
округов России с применением метода сравнитель-
ного анализа для периода 2019–2021 гг. Отдельные 
предварительные выводы о состоянии региональных 
хозяйственных систем в 2022 г. сделаны на основе 
прогнозов Федеральной службы государственной 
статистики и экспертных оценок, представленных 
в открытых источниках. Для подготовки авторских 
рекомендаций и обоснования направлений адап-
тации хозяйственных систем регионов к условиям 
неопре деленности были применены методы индук-
ции и дедукции, а также системный подход.

Результаты
В настоящее время мировая экономика находятся 
на том этапе эволюции, когда практически невоз-
можно предугадать траекторию ее дальнейшего 
развития. Термин неопределенность примени-
тельно к развитию хозяйственных систем наиболее 
четко описывает сложившуюся ситуацию, указывая 
на неполноту или неточность информации об усло-
виях хозяйственной деятельности [14]. Отсутствие 

3 Сост. по: ВРП с 1998 г. Валовой региональный продукт по субъектам РФ в 2016–2021 гг. Федеральная служба государственной стати-
стики. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/VRP_s_1998.xlsx; ВРП ОКВЭД 2 (с 2016 г.). Индексы физического объема валового 
регионального продукта и валовой добавленной стоимости по отраслям экономики 2017–2020 гг. Федеральная служба государственной 
статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/VRP_OKVED2.xlsx (дата обращения: 07.03.2023).

или неполнота информации проявляются в невоз-
можности прогнозирования динамики развития 
хозяйственной системы, что приводит к непросчи-
тываемой многовариантности результатов реали-
зуемых мер [15].

Опираясь на данное понимание неопределенно-
сти, выделим особенности ее проявления на совре-
менном этапе социально-экономического развития 
и исследуем ее влияние на региональные хозяй-
ственные системы. 2020 г. продемонстрировал высо-
кую степень зависимости благополучия общества 
и эконо мик от эпидемиологической обстановки. 
Распространение инфекции COVID-19 привело 
к сильной зависимости отдельных экономик от цепо-
чек добавленной стоимости, росту значения сферы 
услуг, высокой степени неопределенности при реа-
лизации государственной политики, направленной 
на снижение заболеваемости [16].

Свою лепту в разбалансирование региональных 
хозяйственных систем, безусловно, внесли превентив-
ные и реактивные меры, внедренные на всех уровнях 
управления: закрытие трансграничного перемеще-
ния, локдауны и ограничения на работу предприятий, 
самоизоляция [17; 18]. На уровне регио нов пандемия 
2020 г. привела к замедлению экономик, во многих 
случаях – к сокращению валового регионального 
продукта (ВРП) и индекса физического объема ВРП 
и валовой добавленной стоимости (ВДС). Динамика 
ВРП и индекса физического объема ВРП и ВДС 
за 2019–2021 гг. отражена в таблице 13.

В целом по России годовое сокращение ВВП 
(в текущих ценах) составило 1,32 % относительно 
2019 г. Сильнее всего ВРП сократился в Уральском 
федеральном округе. В остальных регионах объем 
ВРП в 2020 г. увеличился. Отрицательная динамика 
более объективного показателя индекс физического 
объема ВРП и ВДС в 2020 г. по сравнению с 2019 г. 
во всех регионах свидетельствует о рецессионных 
проявлениях в экономике из-за введения ограни-
чительных мер, направленных на борьбу с корона-
вирусной инфекцией, а также падением мирового 
спроса на энергоресурсы.

Разнонаправленная динамика ВРП определяется 
отраслевой специализацией регионов. В частно-
сти, наиболее выраженные изменения ВРП прои-
зошли в тех регионах, где превалируют отрасли, 
ориентиро ванные на обслуживание населения 
(гостиницы и рестораны, предприятия транспорта, 
учреждения культуры и спорта и т. д.) [19]. Также 
снижение индекса физического объема добавленной  
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Табл. 1. Показатели, отражающие динамику ВРП регионов России в 2019–2021 гг. 
Tab. 1. Russian regions’ indicators of gross regional product dynamics, 2019–2021
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ЦФО 33139758,10 33636785,50 +1,50 41685336,70 +23,90 101,80 99,20 109,40

СЗФО 10577620,10 10644005,40 +0,62 16611895,30 +56,10 101,70 98,00 112,50

ЮФО 6611731,60 6709653,90 +1,48 7952016,70 +20,30 101,20 98,50 104,50

СКФО 2294816,60 2404328,20 +4,77 2695611,30 +12,10 101,70 99,80 104,90

ПФО 14103743,80 13669381,00 –3,10 16878414,50 +23,50 102,00 97,00 103,40

УФО 13272019,30 11674931,20 –12,00 16698970,10 +43,00 100,70 95,20 106,40

СФО 9090340,50 9026904,30 –0,70 11287167,90 +25,00 101,20 96,60 103,40

ДФО 5970632,30 6044295,00 +1,23 7373575,00 +22,00 103,00 98,10 106,50

Прим.: ЦФО – Центральный федеральный округ; СЗФО – Северо-Западный федеральный округ; ЮФО – Южный федеральный округ;  
СКФО – Северо-Кавказский федеральный округ; ПФО – Приволжский федеральный округ; УФО – Уральский федеральный округ;  
СФО – Сибирский федеральный округ; ДФО – Дальневосточный федеральный округ.

стоимости произошло в регионах, где сложилась 
неблагоприятная конъюнктура экспорта и снизи-
лись цены на энергоресурсы [18]. Вместе с тем 
из-за роста спроса на финансовые услуги произо-
шло увеличение добавленной стоимости в сфере 
финансов и страхования (+8,7 % в годовом измере-
нии). В 2020 г. увеличились тарифы на коммуналь-
ные услуги, что вызвало рост индексов- дефляторов 
добавленной стоимости предприятий сферы энерго-, 
водо- и электро снабжения, водоотведения, утили-
зации отходов (+5,6 %). В сфере здравоохранения, 
образования и государственного управления произо-
шел рост средней заработной платы на одного 
работника и соответствующее увеличение индекса- 
дефлятора добавленной стоимости4.

В 2021 г. величина ВВП в целом по России уве-
личилась, задав позитивный тренд, символизиру-
ющий оживление деловой активности и подъем 
экономики. Так, величина добавленной стоимости 

4 Бойко А. Росстат пересмотрел итоги пандемийного 2020 г. Ведомости. URL: https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2021/12/30/903433-
rosstat-peresmotrel-itogi (дата обращения: 16.02.2023).

в текущих ценах в целом по стране достигла значе-
ния 130795,3 млрд руб. Регион, в котором произошел 
максимальный рост показателя – Северо-Западный 
федеральный округ (+56,1 % относительно 2020 г.).

Несмотря на позитивную динамику, этап пост-
ковидного восстановления и соответствующего 
подъема экономической активности 2022 г. пришелся 
на период нового всплеска неопределенности и хаоса, 
связанного с проведением спецоперации на Украине, 
когда горизонты прогнозирования вновь стали весьма 
размытыми [7]. Развитие военно- политического кон-
фликта сопровождалось социально- экономическими 
изменениями, адаптацией хозяйственной системы 
страны к прекращению большинства между-
народных взаимодействий, выстраиванию новых 
связей и производственных цепочек в ответ на санк-
ции Европейского союза и США, изменением бизнес- 
моделей и форматов управления на всех уровнях. 
Затяжной военно-политический конфликт оказывает  
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негативное влияние на развитие экономики, повы-
шает уровень общественного напряжения и сокра-
щает горизонты планирования будущего.

Среди общих трендов развития экономики России 
в 2022 г. можно выделить сокращение индекса физи-
ческого объема ВВП относительно 2021 г. (в 2022 г.  
индекс физического объема ВВП России соста-
вил 97,9 %)5, а также рост индекса- дефлятора ВВП 
(+15,8 %). Тренды обусловлены ростом мировых 
цен на энергоресурсы, увеличением цен на жилую 
недвижимость на вторичном рынке, ростом индекса- 
дефлятора ВДС оптовой и розничной торговли, уве-
личением цен на строительные материалы, ростом 
средней заработной платы на одного работника, 
а также изменением тарифов на грузовые и пас-
сажирские перевозки6.

Согласно прогнозу социально-экономического 
развития России на 2023–2025 гг., в 2022 г. ВРП 
должен вырасти в 19 регионах страны7. Ожидается, 
что положительную динамику продемонстрируют 
регионы Дальневосточного и Сибирского феде-
ральных округов за счет ориентации на азиатские 
рынки, не ограниченные санкциями, а также реали-
зации крупных проектов по освоению новых место-
рождений. Также рост прогнозируется в регионах 
Северо-Кавказского федерального округа благодаря 
позитивной динамике промышленного производства 
и увеличению туристического потока8. В 63 регионах 
страны ожидается сжатие экономики в связи с уходом  
западных производств; мобилизацией мужского 
населения; сокращением ВРП в регионах с высокой 
долей добычи нефти и газа в экономике, ориентиро-
ванных на европейские рынки9.

Более развернутое представление о влиянии 
неопре деленности на региональные хозяйственные 
системы может быть получено с помощью анализа 

5 О производстве и использовании валового внутреннего продукта (ВВП) в 2022 г. Федеральная служба государственной статистики. 
URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/22_20-02-2023.html (дата обращения: 09.03.2023).
6 Там же.
7 Прогноз социально-экономического развития РФ на 2023 г. и на плановый период 2024 и 2025 гг. СПС Гарант.
8 Виноградова Е. Рост экономики покажет каждый пятый регион России. РБК. URL: https://www.rbc.ru/economics/30/09/2022/63358c9a9
a79477ed520a2bc; Росстат осуществил вторую оценку ВВП за 2022 г., актуализировал оценки ВВП за 1–3 кв. 2022 г. и выполнил первую 
оценку ВВП за 4 кв. 2022 г. Федеральная служба государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Kommentar_
VVP_2022.docx (дата обращения: 16.03.2023).
9 Рост экономики покажет…
10 Сост. по: Социально-экономическое положение Центрального федерального округа в 2021 г. М.: Федеральная служба государственной 
статистики, 2022. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/cent_fo_21.pdf; Социально-экономическое положение России – 2020. Феде-
ральная служба государственной статистики. URL: https://gks.ru/bgd/regl/b20_01/Main.htm; Информация для мониторинга социально- 
экономического положения субъектов РФ. Январь-декабрь 2021 г. Федеральная служба государственной статистики. URL: https://rosstat.
gov.ru/storage/mediabank/info-stat-12-2021.rar; Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников в целом по эко-
номике Российской Федерации в 1991–2023 гг. Федеральная служба государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/
mediabank/tab1-zpl_06-2023.xlsx.xlsx (дата обращения: 11.03.2023).
11 О промышленном производстве в 2022 г. Федеральная служба государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/
mediabank/11_01-02-2023.html (дата обращения: 16.03.2023).
12 Обзор: в 2022 г. промпроизводство снизилось в половине регионов. РИА Рейтинг. URL: https://riarating.ru/regions/20230210/630236319.
html (дата обращения: 11.03.2023).
13 Социально-экономическое положение Центрального…

ключевых показателей социально-экономического 
развития регионов России в период 2019–2021 гг., 
представленных в таблице 210, а также анализа откры-
тых источников информации и экспертных прог-
нозов развития регионов России в 2022 г.

В 2020 г. из-за санитарных мер, направленных 
на сдерживание распространения коронавирусной 
инфекции, во всех регионах страны (за исключением 
Северо-Кавказского федерального округа) произошло 
сокращение промышленного производства. Однако 
уже к 2021 г. индекс промышленного производства 
показывал позитивную динамику роста. Максималь-
ный рост отмечен в Центральном федеральном округе. 
Такая динамика свидетельствует об оживлении эко-
номической активности в российской экономике. 
Социально-экономическая неопределенность 2022 г. 
оказала негативное влияние на начавшееся восста-
новление промышленного производства после панде-
мии. Так, по итогам 2022 г. индекс промышленного 
производства в России составил 99,4 % по сравнению 
с 2021 г.11 Эксперты отмечают положительную дина-
мику показателя в 41 регионе страны, сокращение 
показателя – в 43 субъектах РФ12.

Сфера сельского хозяйства отреагировала 
на неопределенность, вызванную пандемией корона- 
вируса, с запозданием. Все регионы страны, за исклю-
чением Уральского федерального округа, в 2020 г.  
продемонстрировали рост производства продук-
ции сельского хозяйства. В 2021 г., напротив, объем 
производства сельхозпроизводителей сократился 
практически во всех регионах России. Исклю-
чением стал Северо- Кавказский федеральный 
округ. Спад произошел при одновременном росте 
цен и положительном тренде увеличения ВВП13.  
Данная тенденция объясняется низкой урожайно-
стью всех сельскохозяйственных культур в 2021 г.:  
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Табл. 2. Показатели социально-экономического развития регионов России, 2019–2021 гг. 
Tab. 2. Russian regions’ socio-economic development indicators, 2019–2021

Регион
Период ЦФО СЗФО ЮФО СКФО ПФО УФО СФО ДФО

Индекс промышленного производства

2020 / 2019 109,0 97,4 98,8 105,4 97,9 98,7 95,9 96,0

2021 / 2020 122,8 104,6 104,4 106,1 106,9 106,8 102,9 102,8

Индекс производства продукции сельского хозяйства

2020 / 2019 114,4 106,2 109,8 104,1 115,3 98,8 113,8 112,2

2021 / 2020 95,6 99,5 107,3 112,6 89,0 93,1 107,7 107,6

Оборот розничной торговли 

2020 / 2019 96,8 99,5 95,6 94,7 95,2 95,6 95,7 96,6

2021 / 2020 109,1 109,9 110,7 106,3 105,4 104,3 105,4 104,5

Объем платных услуг населению

2020 / 2019 81,4 85,1 93,0 87,9 86,6 84,9 89,3 82,8

2021 / 2020 126,4 116,4 117,6 116,6 111,1 116,0 110,3 106,8

Индекс потребительских цен 

2020 / 2019 104,7 104,8 105,2 106,1 105,3 104,2 104,7 105,0

2021 / 2020 109,6 109,4 109,9 111,4 110,2 107,9 110,4 108,2

Уровень занятости 

2020 / 2019 94,5 97,9 99,6 94,8 98,2 98,1 97,3 99,8

2021 / 2020 100,8 101,9 101,6 104,6 101,9 101,7 102,1 100,7

Среднемесячная номинальная начисленная зарплата 

2020 / 2019 107,5 105,6 106,3 109,1 106,9 106,9 107,1 106,9

2021 / 2020 112,6 111,1 111,0 107,0 111,2 109,5 110,5 109,9

Реальные доходы населения

2020 / 2019 98,6 100,2 99,2 97,2 97,2 97,2 98,9 98,7

2021 / 2020 105,2 105,6 105,4 101,3 101,5 101,5 102,1 102,1

Смертность населения

2020 / 2019 120,6 118,8 118,2 123,7 124,4 121,5 118,9 115,4

2021 / 2020 115,9 116,7 118,6 107,9 113,0 112,7 114,2 112,1

урожайность зерновых культур снизилась на 15 %, 
картофеля – на 12,7 %; овощей – на 3,5 %. Еще одним 
фактором формирования этой тенденции стал 
сдержанный темп развития животноводческого 
комплекса. Производство скота и птицы на убой 
снизилось на 0,6 %, производство яиц – на 0,7 %. 
В 2022 г. производство продукции сельского хозяй-
ства в целом по России выросло на 10,2 %14. Для 
преодоления негативных последствий социально- 
экономической неопределенности и поддержания 

14 Производство продукции сельского хозяйства России в 2022 г. выросло на 10,2 %. ТАСС. URL: https://tass.ru/ekonomika/16940095 (дата 
обращения: 16.03.2023).

стабильной динамики сектора в будущем требуется 
решение инфраструктурных проблем регионов, 
развитие их экспортного потенциала, оптимизация 
логистических цепочек.

Неопределенность 2020 г. оказала сильнейшее 
влияние на сферу розничной торговли. Макси-
мальное сокращение оборота розничной торговли 
произо шло в Северо-Кавказском федеральном 
округе (–5,3 % относительно 2019 г.), минимальное –  
в Северо- Западном федеральном округе (–0,5 %).  
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В 2021 г. по мере снятия режимов само изоляции 
сектор розничной торговли вновь стал испыты-
вать оживление, и показатели объема розничной  
торговли выросли во всех регионах России. Макси-
мальный прирост показателя произошел в Южном 
и Центральном федеральных округах.

2022 г. принес очередные вызовы для сектора  
розничной торговли. Санкционные ограниче-
ния; уход европейских ритейлеров с российского 
рынка; рост социальной напряженности, сказав-
шийся на потребительском поведении россиян, при-
вели к сокращению оборота розничной торговли 
по стране на 6,7 % относительно 2021 г.15 Заметим, 
что в 2022 г. доля онлайн-продаж в общем обороте 
розничной торговли этих организаций выросла 
на 0,9 % и составила 9,2 %16.

В период пандемии 2020 г. катастрофически 
сократился объем платных услуг населению. Самое 
сильное снижение показателя зафиксировано в Цен-
тральном федеральном округе: –18,6 % в сравне-
нии с предыдущим годом [20]. Однако отмена лок-
даунов и возвращение к нормальному образу жизни 
вызвали рост данного сектора экономики во всех 
регионах страны. Максимальный прирост показа-
теля в 2021 г. достигнут в Центральном федераль-
ном округе (+126,4 % в сравнении с 2020 г.), мини-
мальный – в Сибирском федеральном округе 
(+110,3 %). В 2022 г. оборот платных услуг населе-
нию в целом по России вырос на 3,2 % относительно 
аналогичного периода прошлого года и составил 
12627,5 млрд руб.17, показывая устойчивость к поли-
тической турбулентности.

Традиционно кризисные явления в экономике 
сопровождаются ростом инфляции. Однако в период 
пандемии 2020 г. правительствами стран и органами 
региональной власти были предприняты беспре-
цедентные меры по поддержанию ценовой ста-
бильности18. После завершения периода реали-
зации стабилизирующих мер в 2021 г. экономику 
стран и регионов достигла инфляционная волна  

15 Краткосрочные экономические показатели РФ. Федеральная служба государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/
compendium/document/50802 (дата обращения: 11.03.2023).
16 Оборот розничной торговли в России в 2022 г. снизился на 6,7 %. ТАСС. URL: https://tass.ru/ekonomika/16998825 (дата обращения: 
02.03.2023).
17 Объем платных услуг населению по Российской Федерации, годы. Федеральная служба государственной статистики. URL: https://
rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Plat_Usl.xlsx.xlsx (дата обращения: 02.03.2023).
18 Мониторинг уровня инфляции в государствах – членах ЕАЭС по итогам 2020 г. Евразийская экономическая комиссия. URL: https://
eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/f5d/Monitoring-inflyatsii_-2020-god.pdf; Деготькова И. В. ЦБ назвали оптимальный способ борьбы 
с инфляцией. РБК. URL: https://www.rbc.ru/economics/09/12/2021/61b1fef49a79474872fd3950 (дата обращения: 11.03.2023).
19 Индекс потребительских цен. 2022 г. Федеральная служба государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/bgd/regl/b22_01/
IssWWW.exe/Stg/d12/pril/zen-in.doc (дата обращения: 16.03.2023).
20 Безработица в России выросла до максимума за восемь лет. РБК. URL: https://www.rbc.ru/economics/19/06/2020/5eecd9db9a7947e77b
3bc058 (дата обращения: 16.02.2023).
21 Уровень зарегистрированной безработицы. 2022 г. Федеральная служба государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/bgd/
regl/b22_01/IssWWW.exe/Stg/d12/pril/trud2.doc (дата обращения: 16.03.2023).

как следствие разрывов в цепочках поставок 
и утраты ранее отлаженных экономических связей. 
В результате во многих странах и регионах мира 
инфляция побила все предшествующие рекорд-
ные значения. В регионах России также произошел 
инфляционный скачок. Максимальный прирост 
индекса потребительских цен в 2021 г. относительно 
2020 г. произошел в Сибирском и Северо-Кавказском 
федеральном округе, наибольшую устойчивость 
к инфляционным проявлениям продемонстрировал 
Уральский федеральный округ. Рост военно-полити-
ческой напряженности в 2022 г. сказался на стабиль-
ности цен в России, вызвав их очередной скачок. 
По итогам года индекс потребительских цен достиг 
значения 111,9 %. Это превышает показатель 2021 г. 
на 3,55 п. п. прежде всего за счет индексации тари-
фов на коммунальные услуги19.

Санитарные ограничения 2020 г. вызвали всплеск 
уровня безработицы и снижение занятости [21]. 
Только за период самых продолжительных про-
стоев из-за локдаунов в апреле-июне 2020 г. уровень 
безработицы увеличился до 6,0 % (для сравнения 
в 2019 г. – 4,6 %)20. В большей мере данная про-
блема актуализировалась в секторе малого и сред-
него бизнеса. Несмотря на меры поддержки, оказан-
ные органами государственной власти федерального 
и регионального уровней, полностью нивелировать 
последствия локдауна для данного сегмента пред-
принимательской деятельности не удалось [22].  
В 2020 г. показатели занятости населения снизились 
во всех регионах России. В 2021 г. сектор начал вос-
станавливаться и занятость начала расти. Макси-
мальный рост зарегистрирован в Северо- Кавказском 
федеральном округе, минимальный – в Дальне-
восточном федеральном округе. В 2022 г. численность 
без работных в России снизилась на 13,8 % относи-
тельно 2021 г., уровень безработицы составил 3,7 %21. 
Отмечается рост уровня безработицы в 13 регионах 
страны, наибольший – в Республике Алтай и Ленин-
градской области. Снижение уровня безработицы  
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произошло в 68 регионах страны, однако при 
этом средняя продолжительность безработицы 
выросла с 4,3 до 4,6 месяца. Причинами сниже-
ния безработицы эксперты видят не стабилиза-
цию социально- экономической ситуации в стране, 
а демографическую яму 1990-х, резкое увеличение 
показателей смертности в связи с распространением 
коронавирусной инфекции, мобилизацию населе-
ния и увеличение численности лиц на контрактной 
службе из-за обострения политической обстановки, 
релокацию высоко квалифицированных специали-
стов в зарубежные страны и сокращение миграцион-
ного прироста22.

Показателями, характеризующими уровень благо-
состояния населения, являются величина средне-
месячной номинальной начисленной заработной 
платы и величина реальных денежных доходов насе-
ления [23]. Динамика показателя среднемесячной 
начисленной заработной платы в 2020 г. отличалась 
позитивной динамикой во всех регионах страны, 
за исключением Северо-Кавказского федераль-
ного округа. В целом по итогам 2020 г. она выросла 
на 7,3 % (по отношению к аналогичному периоду 
2019 г.)23. Динамика заработной платы должна зави-
сеть от экономического роста и производительно-
сти труда, в противном случае возникает инфля-
ция и снижается ее реальное содержание. Поэтому 
темпы роста среднемесячной начисленной заработ-
ной платы следует корректировать с учетом инфля-
ции. По итогам 2020 г. темп роста составил около 
2,5 % в годовом выражении. 2021 г. благотворно 
повлиял на динамику показателя, задав позитив-
ный тренд роста во всех регионах, за исключением 
Северо- Кавказского федерального округа. Отклоне-
ние от общероссийской динамики объясняется пре-
обладанием в структуре экономики региона сфер 
продаж, административной деятельности, логистики 
и сельского хозяйства, которые не характеризуются 
высокой динамикой роста оплаты труда. Сферы 
информационных технологий и недвижимости, кото-
рые являются лидерами по росту заработной платы 
в 2021 г., в данном регионе представлены слабо24. 

22 Виноградова Е. Тревожные симптомы растущей занятости. РБК. URL: https://www.rbc.ru/newspaper/2023/03/03/6400712f9a79474d
18f79446 (дата обращения: 11.03.2023).
23 Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников по полному кругу организаций в целом по эконо-
мике РФ в 1991–2023 гг. Федеральная служба государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/tab1-zpl_05-2023.
xlsx (дата обращения: 09.03.2023).
24 СКФО оказался единственным в России округом, где в 2021 году сократились зарплаты. Ставропольский репортер. URL: https://www.
stav-reporter.ru/novosti/skfo-okazalsya-edinstvennyim-okrugom-v-rossii-gde-v-2021-godu-sokratilis-zarplatyi (дата обращения: 18.03.2023).
25 Один минус в сумме. Росстат сообщил о падении реальных доходов россиян в 2022 г. РБК. URL: https://www.rbc.ru/newspaper/2023/02/0
9/63e3aab79a7947b6ad7f53b9 (дата обращения: 18.03.2023).
26 Росстат представляет данные о естественном движении населения в декабре 2022 г. Федеральная служба государственной стати-
стики. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/313/document/197667 (дата обращения: 09.03.2023).
27 Рейтинг инвестиционной привлекательности регионов RAEX за 2020 г. RAEX. URL: https://raex-rr.com/pro/regions/investment_appeal/
investment_potential_of_regions/2020/analytics/regions2020/ (дата обращения: 18.03.2023).

По итогам 2020 г. реальные денежные доходы населе-
ния сократились на 3,5 % в целом по России. Макси-
мальное сжатие произошло в Северо-Кавказском, 
Приволжском и Уральском федеральных округах. 
В Северо- Западном федеральном округе наблюдался 
рост показателя на 0,2 % в сравнении с 2019 г. Вели-
чина среднемесячной номинальной начисленной 
заработной платы в 2022 г. увеличилась на 14,1 % 
относительно 2021 г., при этом реальные располагае-
мые доходы населения в 2022 г. сократились на 1 %. 
Таким образом, из-за санкционных ограничений как 
следствия роста военно-политической напряженно-
сти и социально-экономической неопределенности 
динамика реальных располагаемых доходов стала 
отрицательной25.

В пандемийном 2020 г. показатели смертности 
населения выросли во всех регионах страны. Макси-
мальный рост наблюдался в Приволжском федераль-
ном округе (+24,4 % относительно предыдущего 
года). Несмотря на продолжающееся распростране-
ние коронавирусной инфекции, динамика показателя 
в 2021 г. во всех федеральных округах стала приоб-
ретать затухающий характер. Исключением является 
Южный федеральный округ, где наблюдался неболь-
шой рост показателя. Отметим, что региональная 
статистика включает показатели смерт ности насе-
ления от коронавирусной инфекции. Однако стати-
стика летальных исходов не учитывает смертность, 
прямо или косвенно связанную с последствиями 
пере несенного заболевания. 2022 г. продолжил пози-
тивную динамику сокращения смертности – значе-
ние показателя сократилось на 22,1 % по сравнению 
с аналогичным периодом 2021 г.26

Следует также обратить внимание на показатели 
развития регионов, определяющие их способность 
к воспроизводству. Одним из таких показателей 
является объем инвестиций в основной капитал. 
В первой половине 2020 г. произошло сокращение 
показателя на 4 % в половине субъектов федера-
ции. Однако реализация анти кризисных мер позво-
лила поддержать объем инвестирования на уровне,  
близком к допандемическому27.
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2021 г. по-разному отразился на динамике инвести-
рования в основной капитал. В Центральном, При-
волжском, Сибирском, Дальневосточном  регионах 
произошел незначительный прирост показателя, 
в то время как в остальных регионах произошло 
его снижение. Например, в Сибирском федераль-
ном округе в 2021 г. были запущены новые инвести-
ционные проекты, которые привели к улучшению 
инвестиционного климата в ряде территорий округа 
(Кемеровская область – Кузбасс, Республика Хака-
сия, Красноярский край, Иркутская область). Однако 
в некоторых регионах Сибирского федерального 
округа, например в Республике Тува, Томской обла-
сти и Республике Алтай, инвестиции сократились. 
Это связано со слабой заинтересованностью инвесто-
ров в этих территориях28. Позитивно можно оценить 
рост объема инвестиций в основной капитал по ито-
гам 2022 г. – показатель вырос на 4,6 % относительно 
2021 г.29. При этом региональная динамика оказалась 
дифференцированной: только в 49 субъектах феде-
рации наблюдалось оживление инвестицион ной 
активности, в остальных субъектах динамика была 
отрицательной. Максимальный рост объема инве-
стиций в 2022 г. характерен для Республики Алтай 
(81,4 % вложений в реальном выражении), наиболь-
шее сокращение – в Астраханской области (сниже-
ние на 34,6 % относительно 2021 г.)30.

Отдельного внимания заслуживают показа-
тели технико-технологического развития регио-
нов страны в период неопределенности, поскольку 
данный аспект деятельности регионов стратегиче-
ски важен для перспективного развития. Пандемия 
2020 г. не оказала существенного влияния на обще-
российские показатели развития данной сферы; 
негативная динамика проявилась в отдельных регио-
нах. В частности, в 2020 г. снизилось значение пока-
зателя затраты на инновационную деятельность 
организаций в Северо-Западном федеральном округе 
(95,5 % относительно 2019 г.)31. Динамика доли 
продукции высокотехнологичных отраслей в ВРП 
во всех регионах страны в период активной фазы 
пандемии осталась позитивной. Внутренние затраты 

28 Белова Л. Мало не покажется. Какие проекты принесли максимальный объем инвестиций в основной капитал СФО в 2021-м. Коммер-
сантъ. URL: https://www.kommersant.ru/doc/5140753 (дата обращения: 12.03.2023).
29 Деготькова И. Как изменилась инвестиционная активность в регионах России за год санкций. РБК. URL: https://www.rbc.ru/economics/1
6/03/2023/6410482c9a79477af92e9486 (дата обращения: 14.03.2023).
30 Там же.
31 Затраты на инновационную деятельность организаций (с 2010 г.). Федеральная служба государственной статистики. URL: https://
rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Innov-5.xls (дата обращения: 12.02.2023).
32 Внутренние затраты на научные исследования и разработки (по РФ; по субъектам РФ; по видам экономической деятельности; по при-
оритетным направлениям; по социально-экономическим целям) (с 2000 г.). Федеральная служба государственной статистики. URL: 
https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Nauka_5.xlsx (дата обращения: 12.03.2023).
33 Российские регионы запланировали существенный рост ИКТ-расходов в 2022 г. CNews. URL: https://www.cnews.ru/articles/2022-03-09_
ikt-rashody_regionov_v_2022_godu_vyrastut (дата обращения: 16.03.2023).
34 Там же.

на исследования и разработки в 2020 г. по сравнению 
с 2019 г. сократились лишь в 2 федеральных округах – 
Северо-Западном и Приволжском (94,3 % и 97,1 % 
соответственно)32. Динамика затрат на инновацион-
ную деятельность организаций в 2021 г. в регионах 
России оказалась разнородной: в 5 регионах страны 
они увеличились (причем в Северо-Кавказском 
и Уральском федеральных округах стремительно), 
в остальных регионах наблюдалось сокращение 
(с максимальными отклонениями в Южном и Сибир-
ском федеральных округах).

В 2021 г. расходы регионов на информационно- 
коммуникационные технологии (ИКТ), связанные 
прежде всего с реализацией федерального проекта 
«Цифровая образовательная среда» и развитием 
цифровых сервисов для образовательных учреж-
дений, снизились на 8,9 % по сравнению с 2020 г. 
и составили 205,1 млрд руб.33 В некоторых регио-
нах в 2021 г. были реализованы цифровые проекты, 
направленные на преодоление негативных послед-
ствий пандемии и предотвращение новых вспышек 
инфекционных заболеваний. В частности, в Москов-
ском регионе были профинансированы проекты, 
связанные с развитием цифровой платформы здраво-
охранения, совершенствованием технологий элек-
тронного мониторинга местоположения пациентов 
с подтвержденным диагнозом COVID-19, созда-
нием инфраструктуры предоставления QR-кодов. 
В период усиления военно-политической напря-
женности в 2022 г. регионы России приняли реше-
ние об увеличении затрат на ИКТ и цифровизацию 
различ ных сфер деятельности (в т. ч. на создание 
единой государственной информационной системы 
в сфере здравоохранения, развитие цифровой обра-
зовательной среды, организацию защищенного 
межведомственного электронного взаимодействия 
и т. д.). Так, по предварительной оценке, ИКТ-рас-
ходы регионов России в 2022 г. вырастут на 18,7 % 
и достигнут общего объема в 243,4 млрд руб.34

Выявленные тренды развития регионов России 
в период неопределенности позволяют обосно-
вать направления адаптации хозяйственных систем  
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регионов к изменяющимся условиям внешней среды 
для системы регионального управления. В рамках 
выделенных направлений следует уточнить инсти-
туты и инструменты адаптации хозяйственных 
систем регионов к условиям неопределенности:

1. Повышение инвестиционной и инновационной 
активности возможно за счет вовлечения ведущих 
предприятий регионов в государственные и регио-
нальные программы стимулирования капитальных 
затрат организаций на информационное, компью-
терное и телекоммуникационное оборудование. 
Региональные гранты могут стать действенным 
инструментом мотивации к реализации стратегий 
цифровой трансформации региональных пред-
приятий. Опыт Китая в период пандемии доказал 
эффективность налоговых, финансово-кредитных 
и административных мер по стимулированию инве-
стиционной и инновационной активности предпри-
ятия35. На уровне российских регионов могут быть 
реализованы такие меры, как пересмотр налоговых 
ставок по региональным налогам на определенный 
период времени для ведущих предприятий региона  
и отсрочка по уплате налогов; субсидирование 
затрат на научно-исследовательские и опытно- 
конструкторские работы для предприятий малого 
и среднего бизнеса; субсидии социального страхо-
вания; субсидирование обучения и переобучения 
сотрудников; снижение ставок по кредитам для пред-
приятий, участвующих в реализации региональных 
инициатив. Реализуемые федеральные инициативы 
могут дополняться региональными программами, 
предусматривающими перенос или перераспреде-
ление налоговых убытков, связанных с пандемией, 
понесенных высокотехнологичными предприятиями 
в длительном периоде (например, в течение 10 лет), 
а также частичную компенсацию затрат на исследо-
вания или получение налоговых вычетов предпри-
ятиями, осуществляющими разработки в области 
профилактики и контроля вирусных заболеваний. 
Государство может предоставить дополнительное 
финансирование банкам для стимулирования креди-
тования малых и средних предприятий.

2. Расширение цифровой инфраструктуры и обес-
печение цифровой безопасности включает реализа-
цию мер по увеличению пропускной способности 
сети Интернет и расширению широкополосного 
доступа к сети для домохозяйств и организаций, 
а также поддержание бесперебойной работы Интер-
нета во всех регионах страны, включая удален-
ные территории. Реализация мер, направленных 
на выравнивание возможностей доступа к сети 
Интернет городского и сельского населения будет 

35  China economic quarterly. Q3 2020. PWC. URL: https://www.pwccn.com/en/research-and-insights/china-economic-quarterly-q3-2020.pdf 
(accessed: 16 Mar 2023).

способствовать использованию потенциала цифро-
вых технологий для организации процессов полу-
чения образования, приобретения товаров и услуг 
через онлайн-сервисы, активному вовлечению насе-
ления в процессы онлайн-трудоустройства. Однако 
это требует повышения цифровой грамотности 
населения, что может быть предусмотрено в рамках 
реализуемых региональных программ. В частности, 
возможна организация 2-уровневой системы повы-
шения цифровой грамотности населения: введение 
в школьную программу дисциплины по организации 
деятельности в сети Интернет, прежде всего для обу-
чающихся сельских школ; создание на базе высших 
учебных заведений центров повышения квалифи-
кации и переподготовки кадров информационно- 
коммуникационной направленности. В связи с почти 
2-кратным ростом киберинцидентов в отношении 
физических лиц, государственных учреждений 
и промышленных предприятий в период панде-
мии [24], государственные инициативы должны 
предусматривать обеспечение информационной 
безопасности всех пользователей сети Интернет 
и цифро вых услуг, в т. ч. за счет институционального 
регулирования операций в интернет-пространстве.

3. Стимулирование новых форм образователь-
ной и научно-технологической активности насе-
ления может способствовать укреплению научно- 
образовательного потенциала региона и повысить 
его устойчивость в период неопределенности. В пер-
вую очередь это касается стимулирования иннова-
ционной творческой активности молодежи, а также 
коммерциализации их бизнес-идей. Для этого могут 
быть реализованы такие меры, как развитие регио-
нальной сети бизнес-инкубаторов на базе вузов 
и ведущих предприятий региона; создание регио-
нальных грантов для поддержки молодежных 
стартапов; организация региональных конкурсов 
бизнес-идей; организация национальных и между-
народных бизнес-стажировок для молодежи; ком-
пенсация расходов на профильное обучение и пере-
обучение лиц, реализующих значимые для региона 
бизнес-проекты.

4. Модернизация региональных систем здраво-
охранения предусматривает реализацию превен-
тивных санитарных мер против вирусных инфек-
ций. Важную роль в этом могут сыграть цифровые 
технологии. Например, показателен опыт Южной 
Кореи, Сингапура и других стран, где цифровые 
технологии были интегрированы в координируемые 
правительством процессы сдерживания и смягче-
ния последствий, в т. ч. в системы эпидемического 
надзора, тестирования, отслеживания контактов, 
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организации строгого карантина36. Для получения 
данных в реальном времени и составления графиков 
передвижения людей используются записи с камер 
безопасности, данные глобальной системы пози-
ционирования транспортных средств, технологии 
распознавания лиц, записи транзакций банковских 
карт и мобильных телефонов. Кроме того, сфера 
здравоохранения развивается в направлении повы-
шения персонализации услуг. Поэтому модерниза-
ция методов оказания медицинской помощи должна 
быть ориентирована на потребителя и побуждать 
медицинские учреждения находить новые способы 
организации процессов и процедур в соответствии 
с потребностями пациента. Однако в России, где 
принятие простых решений требует большого коли-
чества времени из-за необходимости преодоления 
регуляторных барьеров, успешное внедрение цифро-
вых технологий требует совершенствования инсти-
туциональных основ.

Заключение
Представлено авторское понимание социально- 
экономической неопределенности сквозь призму 
пандемии, обострения военно- политического кон-
фликта, их влияния на экономику. Авторы про-
вели комплексный сравнительный анализ клю-
чевых показателей социально- экономического 
развития российских регионов в период нараста-
ния социально-экономической неопределенности  
2019–2021 гг., а также сделали предварительные  
заключение об их динамике по итогам 2022 г.  
Выделены точки напряжения регионального раз-
вития. Сделан вывод о существовании различий  

36 Цифровая медицина во время пандемии COVID-19. EverCare. URL: https://evercare.ru/news/cifrovaya-medicina-vo-vremya-pandemii-
covid-19 (дата обращения: 18.02.2023).

в реакциях экономических систем регионов 
на вызовы неопределенности в зависимости от адап-
тационных способностей регионов и своевременно-
сти принимаемых решений. Предложены направле-
ния адаптации региональных хозяйственных систем 
к условиям социально-экономической неопределен-
ности, а также выделены ключевые инструменты 
государственной региональной политики для под-
держания их устойчивости.
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