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Введение
Актуальность вопросов социальной защиты 

обусловлена объективной потребностью обще-
ства в эффективной системе обеспечения право-
порядка, способной гарантировать защиту лич-
ности, общества и государства от преступных 
посягательств. Кроме того, социальная защита 
сотрудников правоохранительных органов явля-
ется одним из условий политики государства 
по борьбе с коррупцией [1].

Социально-правовой защите сотрудников, испол-
няющих уголовные наказания, долгое время не уделя-
лось должного внимания. Изучение архивных мате-
риалов, нормативно-правовой и научной литературы 
и других источников дает основание полагать, что 
на всех исторических этапах развития нашего госу-
дарства состояние правовой и социальной защиты 
персонала уголовно-исполнительной системы (УИС) 

оказывало прямое влияние на эффективность дея-
тельности данной системы государственных органов.

Однако на протяжении довольно длительного 
времени, практически всей середины XX в., в реше-
нии вопросов социального и правового обеспечения 
персонала УИС применялся остаточный принцип. 
Все это стало одной из основных причин появления 
текучести кадров, низкого общеобразовательного 
и культурного уровня, высокого процента наруше-
ний дисциплины и преступности.

Вопросы социально-правовой защиты сотруд-
ников уголовно-исполнительной системы России

Служба в УИС не считается престижной среди 
населения нашей страны. Заработная плата пер-
сонала УИС в крупных городах и промышленно 
развитых регионах РФ существенно меньше сред-
него дохода населения в этих регионах. В этой свя-
зи в Концепции развития уголовно-исполнительной 

Аннотация: В статье рассматриваются актуальные вопросы социально-пра-
вовой защиты сотрудников пенитенциарных служб в условиях реформирова-
ния уголовно-исполнительной системы Российской Федерации. Дается крат-
кий обзор положений Концепции развития уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации до 2020 г. В ней отмечается необходимость дальнейшего 
обеспечения высокого социального статуса и престижа труда работника оте-
чественной уголовно-исполнительной системы. На основе проведенного ана-
лиза дано понятие социально-правовой защиты сотрудников уголовно-испол-
нительной системы, выделяются наиболее важные проблемы в данной сфере, 
а также факторы, обуславливающие необходимость совершенствования этого 
направления деятельности. Эмпирическую базу исследования составили ста-
тистические данные о состоянии социально-правовой защиты сотрудников уго-
ловно-исполнительной системы России с 2013 по 2018 гг., результаты прове-
денного анкетирования и опроса на базе Кузбасского института ФСИН России 
и Кировского института повышения квалификации работников ФСИН России 
среди 246 слушателей первоначальной подготовки и повышения квалификации. 
На их основе сделаны выводы, предложено внесение изменений в действую-
щее законодательство. Полученные результаты исследования могут быть учте-
ны в ходе дальнейшего реформирования уголовно-исполнительной системы 
в части совершенствования социально-правовой защиты персонала.
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системы РФ до 2020 г., утвержденной распоряжением 
Правительства РФ от 14.10.2010 № 1772-р1, подчер-
кивается, что несоответствие денежного доволь-
ствия объему, сложности и характеру работы явля-
ется основным мотивом увольнения работников 
УИС и снижения требовательности к персоналу. 
Поэтому важным направлением реформирования 
УИС РФ является обеспечение необходимого уров-
ня социальной защиты лиц, исполняющих уго-
ловные наказания. В этих целях руководством 
Федеральной службы исполнения наказаний Рос-
сийской Федерации (ФСИН России) приняты меры 
по решению социальных вопросов личного состава 
пенитенциарных учреждений. Достигнуты положи-
тельные перемены в части реализации соглашений 
с региональными администрациями по установле-
нию дополнительных мер социальной поддержки 
работников УИС и членов их семей. Однако в рабо-
те по социально-правовой защите сотрудников УИС 
по-прежнему остается ряд нерешенных проблем.

Отдельные аспекты данного направления нашли 
свое отражение в диссертационных исследованиях. 
Среди них следует отметить работы В. А. Пертли [2], 
Н. Н. Макаровой [3], А. В. Зверева [4]. Однако ком-
плексных исследований проблем социальной и пра-
вовой защиты персонала УИС в период ее рефор-
мирования не проводится. По этому поводу следует 
согласиться с мнением Н. Н. Макаровой. В своем 
исследовании она отмечает, что применительно 
к особенностям деятельности учреждений и органов 
УИС явно недостаточно разработан ряд составляю-
щих. Среди них понятийная характеристика социаль-
но-правовой защиты; правовые и организационные 
основы их социальной защиты; факторы, обуслав-
ливающие совершенствование социально-правовой 
защищенности сотрудников УИС [3].

Действительно, проведенный анализ действу-
ющего законодательства не дает нам однознач-
ного понимания терминов социальная и правовая 
защита. В этой связи каждый из исследователей 
в предложенные ими понятия вкладывает разные 
составляющие. Все это затрудняет единообразное 
понимание данного явления. С. Г. Гончарова рас-
сматривает данную категорию как комплексное 
правовое явление, включающее в себя систему 
прав человека, практическая реализация и защита 
которых обеспечиваются государственными меха-

1 О Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года. Распоряжение Правительства 
РФ от 14.10.2010 № 1772-р (ред. от 23.09.2015) // Собрание законодательства РФ (СЗ РФ). 2010. № 43.

2 Ожегов С. И., Шведова И. Ю. Толковый словарь русского языка. М.: Технологии, 2007. 938 с.
3 О социальных гарантиях сотрудникам некоторых федеральных органов исполнительной власти и внесении изменений в отдель-

ные законодательные акты Российской Федерации. ФЗ от 30.12.2012 № 283-ФЗ (ред. от 19.12.2016) // Российская газета. 2013. № 3.
4 О порядке и размерах выплаты денежной компенсации за наем (поднаем) жилых помещений сотрудникам учреждений и органов 

уголовно-исполнительной системы, федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной службы и таможен-
ных органов Российской Федерации, а также членам семей сотрудников указанных учреждений и органов, погибших (умерших) 
вследствие увечья или иного повреждения здоровья, полученных в связи с выполнением служебных обязанностей, либо вслед-
ствие заболевания, полученного в период прохождения службы в этих учреждениях и органах. Постановление Правительства РФ 
от 09.09.2016 № 894 // СЗ РФ. 2016. № 38. Ст. 5544.

низмами и процедурами с использованием право-
вых средств [5]. В свою очередь З. П. Замараева 
под социальной и правовой защитой понимает дея-
тельность, направленную на обеспечение процесса 
формирования и развития полноценной личности, 
при этом на выявление и нейтрализацию негатив-
ных факторов, создание условий для самоопреде-
ления и самореализации человека [6]. В толковом 
словаре С. И. Ожегова понятие социальный отож-
дествляется с чем-то общественным, относящимся 
к жизни людей и их отношениям в обществе; соци-
альным положением и обеспечением со стороны 
государства. Защита – это то, что защищает, слу-
жит обороной2.

Следовательно, социально-правовая защита 
сотрудников УИС – это комплексное явление, кото-
рое включает в себя их права на соответствующее 
положение в обществе, закрепленные в законе 
и обеспечиваемые со стороны государства. Как 
нам представляется, реализация данных прав 
не должна ставить сотрудников в худшее положе-
ние. В то же время это встречается в действую-
щем законодательстве.

Примером может служить Федеральный закон 
Российской Федерации (ФЗ РФ) от 30.12.2012 
№ 283-ФЗ3. Он закрепляет, что сотрудник, не име-
ющий жилья, может претендовать на единовре-
менную социальную выплату для приобретения 
или строительства жилого помещения, а также 
денежную компенсацию за наем (поднаем) жилых 
помещений. Однако чтобы реализовать свое право, 
он должен собрать и предоставить в жилищную 
комиссию учреждения или органа по месту про-
хождения службы документы, свидетельствующие 
об отсутствии у него и членов его семьи жилых 
помещений. Среди них справки из Федеральной 
службы государственной регистрации, кадастра 
и картографии; бюро технической инвентариза-
ции; муниципального жилищного центра4. Так, 
например, в Кемеровской области средняя стои-
мость данных документов на одного члена семьи 
составляет более 1700 рублей. Анализируя выше-
названные положения, считаем, что подобная реа-
лизация рассматриваемого права не способствует 
достижению заявленных в законе целей.

Во-первых, сотрудник в таком случае вынуж-
ден потратить собственные средства и время для 
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получения социальной гарантии. Таким образом, 
персонал, и без того не имеющий возможности 
решить свои жилищные проблемы по месту служ-
бы, вынужден нести дополнительные затраты. Это 
в свою очередь не отвечает требованиям законода-
тельства, т. к. реализация рассматриваемых прав 
должна защищать сотрудника, а не ставить в невы-
годное для себя и членов своей семьи положение.

Во-вторых, включение в перечень необходимых 
документов, подтверждающих наличие либо отсут-
ствие в собственности сотрудника и членов его 
семьи жилых помещений в субъекте РФ, в котором 
он проходит службу, создает противоречия с други-
ми подзаконными актами. Например, предоставле-
ние в жилищную комиссию подобных документов 
не требуется сотрудникам следственного комитета5, 
военнослужащим6, прокурорам7 и судьям8. Пола-
гаем, что тем самым нарушается ФЗ от 27.05.2003 
№ 58-ФЗ «О системе государственной службы Рос-
сийской Федерации»9, указывающий на единство 
правовых и организационных основ государствен-
ной службы (закрепление единого подхода к орга-
низации государственной службы).

Выходом из сложившейся ситуации могло бы 
быть закрепление необходимости проверки нали-
чия либо отсутствия в собственности сотрудника 
и членов его семьи жилых помещений в субъекте 
РФ, в котором он проходит службу, за оперативны-
ми подразделениями УИС. Так, ст. 6 ФЗ «Об опе-
ративно-розыскной деятельности» дает право опе-
ративным службам проводить мероприятия в виде 
наведения справок. При этом законные требования 
должностных лиц органов, осуществляющих опе-
ративно-розыскную деятельность, обязательны 
для исполнения юридическими лицами, к которым 
такие требования предъявлены.

В исследовании А. А. Корнилова совершен-
ствование социально-правовой защиты персонала 
предлагается рассматривать как необходимый эле-
мент мотивации служебной деятельности сотруд-
ников УИС [7]. Обосновывается особое правовое 
регулирование и механизм реализации социаль-

5 О порядке и размерах выплаты денежной компенсации за наем (поднаем) жилых помещений сотрудникам Следственного комитета 
РФ. Постановление Правительства РФ от 20.06.2011 № 482 (ред. от 09.06.2016) // Российская газета. 2011. № 135.

6 О порядке выплаты денежной компенсации за наем (поднаем) жилых помещений военнослужащим – гражданам РФ, проходя-
щим военную службу по контракту, гражданам РФ, уволенным с военной службы, и членам их семей. Постановление Правительства 
РФ от 31.12.2004 № 909 (ред. от 29.12.2016) // Российская газета. 2005. № 8.

7 О порядке и размерах выплаты прокурорам компенсации расходов, связанных с наймом (поднаймом) жилых помещений. Приказ 
Генпрокуратуры России от 22.09.2016 № 53-10 // Законность. 2016. № 11.

8 Об утверждении Положения о выплате денежной компенсации за наем (поднаем) жилых помещений судьям судов общей 
юрисдикции. Приказ Судебного департамента при Верховном Суде РФ от 07.06.2012 № 124 (ред. от 24.12.2015) // Бюллетень актов 
по судебной системе. 2017. № 12.

9 О системе государственной службы РФ. ФЗ от 27.05.2003 № 58-ФЗ (ред. от 23.05.2016) // Российская газета. 2003. № 104.
10 Основные показатели деятельности уголовно-исполнительной системы: январь – декабрь 2016 г. Информационно-аналитиче-

ский сборник. Тверь, 2017. С. 196.
11 Основные показатели деятельности уголовно-исполнительной системы: январь – декабрь 2017 г. Информационно-аналитиче-

ский сборник. Тверь, 2018. С. 203, 207.

но-правовой защиты сотрудниками УИС в сравне-
нии с другими субъектами.

На социально-правовую защиту сотрудников УИС 
оказывает негативное влияние ряд специфичных 
факторов, обуславливающих необходимость совер-
шенствования данного направления деятельности:

1) ограниченное количество материальных ресурсов;
2) несовершенство правовых и организацион-

ных основ;
3) низкий уровень правовой пропаганды и культуры.
Сравнительный анализ отдельных направлений 

социально-правовой защиты сотрудников УИС 
показывает положительную динамику. Например, 
в части выплат страховых сумм в 2016 г. было 
выплачено 1346,33 млн рублей10, а в 2017 г. – 
1542,1 млн рублей. За 2017 г. 3025 детей сотруд-
ников направлены в оздоровительные лагеря, что 
на 14,7 % больше чем в 2016 г. Однако имеются 
и отрицательные тенденции. Так по состоянию 
на 01.01.2018 на учете на улучшение жилищных 
условий оставались 7401 работник УИС. Более 
10 лет нуждаются в улучшении жилищных условий 
5789 работников УИС. В то же время в 2017 г. пре-
доставлено 187 квартир (в 2013 г. – 677, в 2014 г. – 
465, в 2015 г. – 470, в 2016 г. – 224). Таким обра-
зом, снижение обеспечения жильем нуждающихся 
сотрудников в сравнении с 2013 г. составило 72 %11.

Полагаем, что наличие жилищно-бытовых проблем 
у сотрудников УИС оказывает непосредственное влия-
ние на качество выполнения личным составом стоящих 
перед ними задач. В настоящее время обозначенные 
проблемы являются наиболее актуальными. Об этом 
свидетельствуют проведенные нами анкетирование 
и опрос на базе Кузбасского института ФСИН России 
и Кировского института повышения квалификации 
работников ФСИН России среди слушателей первона-
чальной подготовки и повышения квалификации. Так, 
из числа опрощенных сотрудников только 29 % имеют 
собственное жилье; 36 % живут с родителями; 35 % 
снимают жилье. По оценкам большинства респон-
дентов отсутствие собственного жилья отрицательно 
влияет на эффективность работы сотрудников, порож-
дает недовольство, способствует текучести кадров. 
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Похожие результаты получили другие исследователи 
и представили их в своих научных публикациях ранее 
(А. В. Ляпанов [8], А. Д. Гришин [9], И. И. Балюк [10]).

Следующей наиболее важной проблемой соци-
ально-правовой защиты сотрудников УИС являет-
ся медицинское обеспечение. Довольно большое 
количество пенитенциарных учреждений находит-
ся далеко от медицинских частей УИС. Это в свою 
очередь затрудняет доступ сотрудников к квалифи-
цированной медицинской помощи и надлежащему 
медицинскому обеспечению. По данным прове-
денного нами анкетирования подавляющая часть 
заболевших сотрудников (96 %) приобретает лекар-
ственные препараты за собственные средства, лишь 
только 4 % респондентов обеспечивались лекарства-
ми медицинской службой ФСИН России бесплатно.

Заключение
Таким образом, приведенные факты позволяют 

говорить o существенном нарушении прав сотруд-
ников УИС РФ на достойную социально-правовую 
защиту со стороны государства. В этой связи в рам-
ках реформирования УИС с 2010 г. до настоящего 
времени происходит совершенствование данной 
деятельности, оптимизируется штатная числен-
ность персонала. Однако приведенные нами данные 
свидетельствуют o недостаточной эффективности 
принимаемых мер. Актуальность перечисленных 
выше проблем обуславливает необходимость их 
теоретического осмысления и разрешения в нормах 
законодательства, а также практике его реализации 
в деятельности учреждений и органов УИС.
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Abstract: The article deals with topical issues of social and legal protection of 
employees of penitentiary services under the reform of the criminal-executive 
system of the Russian Federation. It gives a brief review of the provisions of the 
Concept for the Development of the Penitentiary System of the Russian Federation 
until 2020. The research states the need to further ensure the high social status and 
prestige of the work of an employee of the domestic criminal-executive system. 
The author defines the concept of social and legal protection of the staff of the 
penal system and identifies the most important problems in this area. The empirical 
base of the study was made up of statistical data on the status of social and legal 
protection of the staff of the Russian Federation's penal enforcement system in 
2013–2018, the results of a questionnaire survey, and a survey conducted on the 
basis of the Kuzbass Institute of the Federal Penal Correction Service of Russia and 
the Kirov Institute of Advanced Training for the Federal Penal Correction Service of 
Russia among 246 students of initial training and promotion qualifications. On their 
basis, the author draws some important conclusions and proposes amendments to 
the current legislation. The results of the research can be taken into account in the 
course of further reform of the penal system in terms of improving the social and 
legal protection of personnel.
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