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Аннотация: Проблема реализации права детей-сирот на однократное получение жилого помещения в настоящее вре-
мя не решена в полной мере. Сироты на протяжении нескольких лет стоят в очереди на обеспечение жильем. В связи 
с этим субъекты Российской Федерации стремятся повысить эффективность региональной политики, однако коли-
чество детей-сирот, нуждающихся в жилье, увеличивается. Предмет – передача органами государственной власти 
отдельных государственных полномочий в части обеспечения жильем детей-сирот органам местного самоуправления 
в большинстве регионов. Цель – проанализировать нормативную обеспеченность передачи полномочий и выявить 
возникающие проблемы, препятствующие получению жилья детьми-сиротами. Используется институциональный 
подход, на основании которого проводится сравнительно-правовой анализ нормативных документов и практики 
регионов Российской Федерации по обеспечению сирот жилыми помещениями. Выявлены правовые и организаци-
онные проблемы постановки на учет детей-сирот, нуждающихся в жилье, в том числе обусловленные недостатками 
правового обеспечения и организации предоставления соответствующей муниципальной услуги; определены несоот-
ветствия федерального, регионального законодательства и муниципальных нормативных правовых актов по вопросам 
передачи отдельных государственных полномочий и их непосредственной реализации. Разработаны рекомендации 
по совершенствованию регионального законодательства в части передачи отдельных государственных полномочий 
по обеспечению жильем детей-сирот как при определении объема полномочий, передаваемых органам местного само-
управления, так и при установлении границ правового регулирования реализации муниципальных услуг.
Ключевые слова: дети без попечения родителей, социальная поддержка детей, социально-правовая защита детей, 
государственные полномочия, муниципальная услуга, жилищные права, обеспечение жильем
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Abstract: As they come of age, orphaned children have the right for state-funded housing. Unfortunately, the procedure still 
remains a complicated legal issue, and graduates of orphanages spent years in the accommodation waiting list. In this regard, 
the constituent entities of the Russian Federation are striving to increase the effectiveness of regional policy, but the number 
of orphans in need of housing is increasing. In most regions, state authorities transfer their powers to provide housing for 
orphans to local authorities. The research objective was to analyze the normative security of this transfer and to identify 
the problems that prevent orphans from obtaining housing. The institutional approach served as basis for a comparative legal 
analysis of related regulatory documents and practices. The legal and organizational problems of registering orphans in need 
of housing include the shortcomings of legal support and municipal services. The article introduces a list of inconsistencies 
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found in federal, regional, and municipal legal acts. It also contains some recommendations on how to improve the regional 
legislation on the transfer in question.
Keywords: children without parental support, social support of children, social and legal protection of children, state 
powers, municipal service, housing rights, housing provision
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Введение

1 Конституция РФ (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изм., одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020). 
СПС КонсультантПлюс.
2 Конвенция о правах ребенка (одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20.11.1989) (вступила в силу для СССР 15.09.1990). СПС КонсультантПлюс.
3 Об обеспечении жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Совещание Правительства РФ от 17.12.2019. Правительство 
России. Режим доступа: http://government.ru/news/38620/ (дата обращения: 24.10.2020).

Конституция Российской Федерации в статьях 7 и 67.1  
закрепляет гарантии социальной защиты отдельных 
категорий граждан, в том числе детей, оставшихся без 
попечения родителей1. Помимо этого, Россия ратифи-
цировала международную Конвенцию о правах ребенка 
1989 г., где подчеркивается, что «ребенок, который вре-
менно или постоянно лишен своего семейного окруже-
ния или который в его собственных наилучших интере-
сах не может оставаться в таком окружении, имеет право 
на особую защиту и помощь, предоставляемые государ-
ством»2. Как отмечает М. Ю. Виноградова, в современ-
ной России развитие и положение в обществе детей-си-
рот находятся в зависимости от социальной поддержки 
со стороны государства и обеспечения их социальных 
прав и свобод [1, с. 70]. В РФ детям-сиротам гарантируют-
ся следующие виды поддержки: нематериальная – право 
на образование, медицинскую помощь, трудоустройство; 
материальная – обеспечение бесплатного проживания 
в интернате, питания, одежды, проезда, получение бес-
платного жилого помещения [2]. При этом О. В. Жигарь 
утверждает, что, несмотря на предоставляемые меры 
социальной поддержки, качество жизни детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, в России 
характеризуется невысоким показателем во всех сферах – 
это говорит о низкой эффективности принятых мер под-
держки [3, с. 18]. Аналогичной точки зрения придержива-
ются Н. В. Шишпанова [4, с. 163], Ю. А. Рудь [5, с. 506].

По мнению П. Ю. Кузнецовой и К. С. Николаевой, 
важнейшей мерой материальной поддержки признает-
ся право детей-сирот на однократное получение жилого 
помещения по месту жительства [6, с. 28]. Это обуслов-
лено тем, что жилье относится к базовым потребностям 
человека [7, с. 106]. Основным способом реализации 
жилищного права детей-сирот является предоставление 
квартир из государственных и муниципальных фондов 
(спецжилфондов) посредством заключения договора 
социального найма [8, с. 61]. Данный договор заключает-
ся с целью предотвращения необдуманного отчуждения 

жилого помещения самим сиротой или мошеннических 
действий в отношении него [9, с. 85].

Однако реализация жилищного права затруднена. 
За 2018 г. в РФ жилье получили 25 тыс. сирот, тогда как 
претендовали на его получение 280 тыс.3 Исследователи 
выделяют первоочередной причиной необеспеченности 
жильем детей-сирот недостаточность финансирования, 
однако увеличение объемов денежных средств не позво-
ляет в полной мере решить проблему: количество необес-
печенных жильем детей-сирот в ряде регионов продолжа-
ет расти [10].

На наш взгляд, ряд проблем связан с законодатель-
ством и неспособностью регионов и их муниципальных 
образований сформировать спецжилфонд для обеспе-
чения детей-сирот. В рамках статьи мы выявим пробелы 
в нормативном обеспечении и разработаем рекоменда-
ции по усовершенствованию законодательства.

Методы и материалы
В качестве методологической основы анализа реализации 
жилищной политики и нормативно-правового обеспе-
чения передачи отдельных государственных полномо-
чий в сфере обеспечения жильем детей-сирот органам 
местного самоуправления (ОМС) используется инсти-
туциональный подход. В рамках него именно органами 
государственного и муниципального управления обу-
славливаются изменения нормативных основ и управ-
ленческих практик в определенной сфере. В данном слу-
чае предметом анализа выступает жилищная политика 
в отношении одной из самых социально незащищенных 
групп общества – детей-сирот. Следовательно, именно 
от органов власти зависит эффективность ее реализа-
ции, поскольку средствами саморегуляции данная сфера 
не обладает. В связи с тем, что ведущую роль в реализации 
исследуемого направления жилищной политики игра-
ют региональные органы власти, а субъекты РФ вправе 
самостоятельно определять тактику осуществления пол-
номочий, мы полагаем, что на основе применения метода  



14

ВЕСТНИК
кемеровского государственного университета

политические, социологические и экономические наукиАнализ нормативного обеспечения

Николаева К. С.
П

ол
и

ти
че

ск
и

е 
н

ау
ки

https://doi.org/10.21603/2500-3372-2022-7-1-12-19

сравнительно-правового анализа представляется воз-
можным определить наиболее успешные практики реги-
онов в сфере обеспечения жильем детей-сирот.

Проблемы реализации имущественных прав детей- 
сирот возникают по причине постоянного роста коли-
чества детей-сирот, получающих соответствующее пра-
во, и неспособности органов власти его своевременно 
реализовать. С точки зрения Е. В. Барашевой, одной 
из основных проблем, с которой сталкиваются органы 
власти, является нехватка жилья, соответствующего нор-
мативным и потребительским требованиям, и, как след-
ствие, невыполнение государственных программ в сфере 
обеспечения жильем детей-сирот [11, с. 9].

Кроме того, исследователи утверждают, что про-
блемы в части жилищных вопросов в большинстве слу-
чаев связаны с постановкой в очередь на получение 
жилья [12, с. 96]. Ежегодно в России фиксируется стре-
мительный рост числа детей-сирот, стоящих в очереди 
на получение жилья. Средняя продолжительность ожи-
дания с момента достижения совершеннолетия составля-
ет 5–7 лет, однако в некоторых регионах РФ она может 
достигать 20 лет и более4. Неэффективность проводи-
мой государственной политики подтверждает динамика 
увеличения очереди детей-сирот. По данным Счетной 
палаты, на начало января 2020 г. более 279 тыс. детей-си-
рот состоят на жилищном учете. При этом со 175 тыс. 
человек на начало 2019 г. очередь детей-сирот с нереали-
зованным правом на получение жилья выросла к началу 
2020 г. больше чем на 9 %, составив 191 тыс. человек, или 
68 % от всех детей-сирот, находящихся на учете5. На нача-
ло 2021 г. общая численность детей-сирот, которых еще 
предстоит в будущем обеспечить жильем, составила око-
ло 406 тыс. человек6.

А. С. Лапина пишет об эффективности ведения учета 
нуждающихся детей-сирот и создания очереди, однако 
проблема заключается в законодательно незакрепленном 
сроке предоставления жилья [13, с. 145]. Ю. В. Бекузарова 
отмечает, что очередность, закрепленная на законодатель-
ном уровне, затрудняет реализацию права на получение 
жилья, т. к. увеличивается срок ожидания в очереди. Одна-
ко при устранении очередности в аспекте реализации  

4 Катренко В. С., Росляк Ю. В. Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности расходования средств бюд-
жетов бюджетной системы Российской Федерации на предоставление жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, 
и лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2014–2015 годах и истекшем периоде 2016 года» . Бюллетень Счетной 
палаты РФ. 01.01.2017. № 1. С. 221.
5 Штогрин С. И. Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Оценка выполнения поручений Президента Российской Федерации 
и Правительства Российской Федерации, направленных на улучшение жизни детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за период 
2017–2019 годов». М.: Счетная палата Российской Федерации, 2020. С. 3.
6 Яковлева Е. Численность детей без попечения родителей и сирот сократилась на 13 %. Российская газета. 30.03.2021. Режим доступа: https://
rg.ru/2021/03/30/chislennost-detej-bez-popecheniia-roditelej-i-sirot-sokratilas-na-13.html (дата обращения: 25.10.2021).
7 Куликов А. Лохотрон для сирот. Российская газета. 30.11.2017. № 273. Режим доступа: https://rg.ru/2017/11/30/reg-pfo/saratovskie-chinovniki-
reshili-razygrat-kvartiry-sirotam-v-lotereiu.html (дата обращения 25.10.2021).
8 О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. ФЗ от 21.12.1996 № 159-ФЗ.
СПС КонсультантПлюс.
9 О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Закон Пермской области от 29.12.2004 № 1939-419.
Кодекс. Режим доступа: http://docs2.cntd.ru/document/911510984 (дата обращения: 25.10.2021).

прав детей-сирот регионы РФ прибегают к методам, 
не закрепленным в законодательстве [14, с. 100]. Напри-
мер, в Саратовской области в 2016 г. применили метод 
лотереи для обеспечения жильем детей-сирот, а спустя 
год 40 из 266 нуждающихся сирот получили кварти-
ры методом случайного выбора7. После «квартирной 
лотереи», вызвавшей резонанс в обществе, порядок 
предоставления квартир по очередности был возвра-
щен. Помимо этого, Е. С. Сагалаева утверждает, что 
длительное ожидание собственного жилья вынуждает 
детей- сирот проживать в съемном жилье после выпуска 
из образовательных организаций и прохождения службы 
в армии [15, с. 85].

Таким образом, отсутствует действенный механизм 
предоставления квартир детям-сиротам, альтернативный 
очереди. Соответственно, для эффективной реализации 
имущественных прав детей-сирот необходимо совер-
шенствовать деятельность органов власти и нормативно- 
правовое регулирование в части обеспечения жильем 
детей-сирот, т. к. некоторые положения представляются 
не только неясными, но и совершенно неурегулирован-
ными [16, с. 83].

Условия предоставления детям-сиротам жилых помеще-
ний установлены законом «О дополнительных гарантиях 
по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей»8. Закон разработан с целью 
устранить пробелы в законодательстве, из-за которых 
сироты не могли полностью реализовать предписанные 
им гарантии. Основными полномочиями в сфере обе-
спечения жильем детей-сирот обладают органы государ-
ственной власти субъектов РФ, которые самостоятельно 
принимают нормативные правовые акты (НПА), устанав-
ливая методы и механизмы предоставления жилья, формы 
контроля и расширения льгот, порядок формирования 
списка детей-сирот. В Пермском крае основным право-
вым актом выступает закон Пермской области «О мерах 
по социальной поддержке детей- сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей», устанавливающий следую-
щие положения: жилье общей площадью не менее 28 м² 
и жилой – не менее 14 м² предоставляется жителю Перм-
ского края в пределах муниципального образования9.
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Практика передачи органам местной власти государ-
ственных полномочий по обеспечению жилыми помеще-
ниями детей-сирот распространена в разных регионах 
России. В Ростовской области передача была осущест-
влена в 2006 г.10 , в Томской области – в 2007 г.11, в Брян-
ской области – в 2011 г.12, в Пермском крае – в 2017 г.13 
Однако М. Л. Огурцова отмечает нецелесообразность 
наделения ОМС отдельными государственными пол-
номочиями, т. к. это не способствует защите жилищных 
прав детей-сирот [17, с. 47].

Несмотря на то, что Е. Н. Карасева относит Пермский 
край к эталонным регионам в части эффективности госу-
дарственной политики в отношении детей-сирот [18], обе-
спечение жильем и долгое ожидание реализации жилищ-
ного права остается острой проблемой региона, стоящей 
перед органами государственной и муниципальной власти. 
В Пермском крае на начало 2019 г. очередь на получение 
жилья составляла 5422 человека из числа детей-сирот (обе-
спечен жильем 841 человек); на начало 2020 г. – 5901 чело-
век. В Перми в 2019 г. очередь на получение жилья состав-
ляла 1083 человека (обеспечены жильем 174 человека). 
Увеличение очередности за 2020 г. наблюдается как 
в регио нальной столице (на начало периода – 1203 чело-
века, на окончание – 1360 человек), так и в других муници-
пальных образованиях: в Чайковском (на начало периода – 
218 человек, на окончание – 255 человек), в Березниках 
(на начало периода –195 человек, на окончание – 218 чело-
век). В общем по Пермскому краю на начало 2021 г. оче-
редь на получение жилья составляет 6083 человека.

В результате исследования вопроса относительно дру-
гих регионов и муниципальных образований РФ выявле-
но, что в Псковской области в 2018 г. жильем обеспечены 
112 человек, а в 2019 г. в списке детей-сирот, подлежащих 
обеспечению жильем, состояло 2365 нуждающихся14. 

10 О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Ростовской области по обеспечению жилыми помещениями 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Закон Ростовской области от 22.06.2006 № 499-ЗС. Кодекс. Режим доступа: https://docs.
cntd.ru/document/802066077 (дата обращения: 25.10.2021).
11 О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, а также по предоставлению социальной выплаты, удостоверяемой государственным жилищным 
сертификатом Томской области лицам, которые ранее относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Закон Том-
ской области от 11.09.2007 № 188-ОЗ. Кодекс. Режим доступа: https://docs.cntd.ru/document/951820762 (дата обращения: 25.10.2021).
12 О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Брянской области по обеспечению жилыми поме-
щениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа. Закон Брянской области от 02.12.2011 № 124-3 (с изм. 
на 30.11.2020). Кодекс. Режим доступа: https://docs.cntd.ru/document/974020830?marker (дата обращения: 25.10.2021).
13 О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Закон Пермского края 
от 10.05.2017 № 88-ПК. Кодекс. Режим доступа: https://docs.cntd.ru/document/446296063 (дата обращения: 25.10.2021).
14 В очереди на квартиру в Псковской области стоит более 2 тысяч детей-сирот. Псковская лента новостей. 24.07.2019. Режим доступа: https://pln-
pskov.ru/society/351203.html (дата обращения: 10.11.2021).
15 Федосов А. Справляют новоселья. Российская газета. 15.12.2020. № 282. Режим доступа: https://rg.ru/2020/12/15/reg-cfo/brianskaia-oblast-stala-
liderom-po-chislu-kvartir-dlia-sirot.html (дата обращения: 10.11.2021).
16 О формировании списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, исключении детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из списка в субъекте РФ по прежне-
му месту жительства и включении их в список в субъекте РФ по новому месту жительства. Постановление Правительства РФ от 04.04.2019 № 397.
Кодекс. Режим доступа: https://docs.cntd.ru/document/554126384 (дата обращения: 26.10.2021).

В Томске в 2020 г. в жилье нуждался 371 человек (обеспе-
чены жильем 98 человек). Брянская область стала лиде-
ром по числу квартир для детей-сирот15.

Реализация жилищных прав детей-сирот имеет зая-
вительный характер, автоматическая реализация прав 
не предусмотрена [4, с. 163], поэтому принятие на учет 
детей-сирот, подлежащих обеспечению жильем, осущест-
вляется при предоставлении услуги «Включение (отказ 
от включения) в список детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей, которые подлежат обеспе-
чению жилыми помещениями специализированного 
жилищного фонда». Порядок формирования списка 
детей-сирот установлен Постановлением Правительства 
РФ № 397, в котором функции распределены следующим 
образом: уполномоченный орган исполнительной власти 
субъекта РФ формирует список детей-сирот в субъек-
те, при этом он имеет право передачи государственного 
полномочия муниципальным органам, а прием заявле-
ний и документов о включении в список осуществляется 
уполномоченным органом либо ОМС16.

В муниципальных образованиях Пермского края 
до передачи государственных полномочий ОМС вели 
учет детей-сирот, подлежащих обеспечению жильем, 
в рамках предоставления муниципальной услуги «При-
ем заявлений, документов, а также постановка граждан 
на учет в качестве нуждающихся в жилых помещени-
ях». После передачи в 2017 г. отдельных государствен-
ных полномочий в области реализации жилищных прав, 
в том числе по формированию списка детей-сирот, под-
лежащих обеспечению жильем, практически все муни-
ципальные образования края разработали и приняли 
отдельные НПА по включению в список детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежа-
щих обеспечению жилыми помещениями спецжилфонда.  
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Например, такие акты приняты в Кизеловском городском 
округе и Ильинском муниципальном районе. Однако 
власти региональной столицы не стали вносить измене-
ния в существующую систему правового обеспечения 
реализации жилищных прав, что существенно осложня-
ет процедуру предоставления муниципальной услуги. 
По мнению ученых, важнейшим аспектом качества жиз-
ни граждан страны является возможность получения 
государственных и муниципальных услуг в достаточном 
объеме, своевременно, быстро и качественно, что сегод-
ня не реализовано в России в полной мере [19, с. 219]. 
На основании этого очевидна необходимость измене-
ния системы предоставления муниципальной услуги для 
повышения качества жизни детей-сирот.

Хотя вопросы постановки на учет детей-сирот, нужда-
ющихся в жилье, исследователи относят к числу трудно-
разрешимых проблем  [20], управление жилищных 
отношений администрации города Перми оказывает 
муниципальную услугу «Прием заявлений, документов, 
а также постановка граждан на учет в качестве нуждаю-
щихся в жилых помещениях», предоставляемую не только  
детям- сиротам, но и ветеранам Великой Отечественной  
войны, военнослужащим и семьям, претендующим на улуч-
шение жилищных условий. Таким образом, несмотря на то,  
что жилищные права данных категорий граждан возника-
ют в силу разных правовых обстоятельств, определенных 
в федеральном отраслевом законодательстве, они являются 
получателями одной муниципальной услуги и объединены 
по признаку нуждаемости в жилье.

Задачи правового регулирования предоставления 
государственных и муниципальных услуг определены 
в законе «Об организации предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг» (Закон № 210-ФЗ)17. 
Исходя из содержания закона, именно административ-
ный регламент является основным НПА, регулирую-
щим предоставление государственных и муниципаль-
ных услуг [21, с. 15], содержащим всю необходимую для 
потребителей информацию по предоставляемым услугам, 
включая условия их оказания и перечень предоставляе-
мых заявителем документов.

Результаты
Анализ административного регламента по предо-
ставлению муниципальной услуги «Прием заявле-
ний, документов, а также постановка граждан на учет 
в качестве нуждающихся в жилых помещениях» позво-
лил зафиксировать существенную проблему. Струк-
тура и подразделы регламента муниципальной услу-
ги не соответствуют законодательству. Так, перечень 

17 Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг. ФЗ от 27.07.2010 № 210-ФЗ. СПС КонсультантПлюс.
18 Об утверждении Правил разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, о внесении изменений 
в некоторые акты Правительства РФ и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства РФ. Постановление 
Правительства РФ от 20.07.2021 № 1228. СПС КонсультантПлюс.

заявителей ограничивается «гражданами Российской 
Федерации, постоянно проживающими в городе Перми,  
нуждающимися в жилых помещениях», не указывая 
на отдельные категории заявителей.

На основании нового Постановления Правитель-
ства РФ № 1228, содержащего Правила разработки 
и утверждения административных регламентов пре-
доставления государственных услуг, поставлена задача 
по совершенствованию действующих административных 
регламентов федеральных услуг18. В результате реализа-
ции новых правил они будут пересмотрены и изменены. 
Следовательно, мы рекомендуем на муниципальном уров-
не подготовить и принять новый Порядок разработки 
и утверждения административных регламентов предо-
ставления муниципальных услуг, в соответствии с кото-
рым будут усовершенствованы административные регла-
менты муниципальных услуг Перми.

Проблемы предоставления муниципальной услуги 
по учету детей-сирот, подлежащих обеспечению жильем, 
существуют не только в Пермском крае. М. В. Зелинская 
и Е. Н. Клочко описывают несовершенства администра-
тивного регламента и процесса предоставления услуги 
на примере Краснодарского края [22, с. 117].

Субъекты РФ, как отмечалось ранее, активно передают 
государственные полномочия по обеспечению жильем 
детей-сирот ОМС из-за ряда преимуществ. Во-первых, 
если жилье предоставляется по месту жительства ребен-
ка-сироты, то именно муниципалитеты при наличии 
переданных региональных бюджетных средств могут 
осуществить реализацию всех необходимых этапов 
(от постановки на учет до предоставления жилого поме-
щения из спецжилфонда). Во-вторых, муниципальные 
образования даже в рамках одного субъекта РФ разли-
чаются как по количеству нуждающихся в жилье детей- 
сирот, так и по количеству и качеству спецжилфонда. 
Следовательно, ОМС могут самостоятельно определять 
порядок реализации переданных полномочий в правовых 
рамках соответствующих законов. Однако в реальной 
практике реализации переданных полномочий возни-
кают новые проблемы. А. Н. Устинов и Е. М. Якимова 
отмечают, что в Иркутской области после передачи пол-
номочий возникают проблемы в части финансирования 
и организационно- правового обеспечения [23, с. 66].

Основная функция ОМС по реализации переданных 
государственных полномочий – оказание информацион-
ной и консультативной поддержки детям-сиротам. Субъ-
екты РФ самостоятельно определяют объем передаваемых 
государственных полномочий. Например, в Ростовской 
области у ОМС нет полномочия по формированию списка  
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детей-сирот, подлежащих обеспечению жильем19. Учет 
нуждающихся детей осуществляется на региональном 
уровне: соответствующий список формирует Министер-
ство общего и профессионального образования Ростов-
ской области [24, с. 72]. Подобная ситуация наблюдается 
в Брянской области20. Постановлением Правительства 
Брянской области № 362-п уполномоченными по форми-
рованию списка детей-сирот утверждаются органы опеки 
и попечительства в муниципальных образованиях Брян-
ской области21. Опыт передачи государственных полномо-
чий ОМС в части обеспечения жильем детей-сирот имеют 
и другие субъекты РФ: Псковская, Костромская, Томская 
и Рязанская области. По законам этих субъектов РФ пол-
номочие по формированию списка детей-сирот, подле-
жащих обеспечению жильем, не передано ОМС: список 
формируется на региональном уровне. При этом в каждом 
муниципальном образовании рассмотренных выше регио-
нов оказывается услуга по приему заявлений о включении 
в список детей-сирот, нуждающихся в жилье. Правовая 
основа муниципальной услуги существует только в Рязан-
ской области, где ОМС обязаны осуществлять прием заяв-
лений о включении в список детей-сирот, подлежащих обе-
спечению жилыми помещениями22.

Заключение
В результате проведенного анализа выявлено отсутствие 
должного нормативного обеспечения передачи государ-
ственных полномочий ОМС по предоставлению жилья 
детям-сиротам. Из проанализированных регионов толь-
ко в Пермском крае и в Рязанской области полномочия 
ОМС по постановке на учет детей-сирот и по формиро-
ванию списка детей-сирот имеют правовое закрепление. 

19 О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Ростовской области по обеспечению жилыми помещениями 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей…
20 О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Брянской области по обеспечению жилыми помеще-
ниями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа…
21 Об отдельных вопросах формирования и ведения списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, 
исключения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из спи-
ска и включения в список при перемене места жительства. Постановление Правительства Брянской области от 19.08.2019 № 362-п. Архив документов 
Брянской области. Режим доступа: https://brn-gov.ru/doc/53116 (дата обращения: 28.10.2021).
22 О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Рязанской области по обеспечению жилыми поме-
щениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Закон 
Рязанской области от 16.08.2007 № 105-ОЗ. Кодекс. Режим доступа: https://docs.cntd.ru/document/819012647 (дата обращения: 29.10.2021).

В большинстве субъектов РФ региональные органы власти 
оставили за собой обязанность по формированию списка 
нуждающихся в жилье детей-сирот, передав на муници-
пальный уровень только полномочия по формированию 
спецжилфонда и по выдаче жилых помещений.

Таким образом, анализ правового обеспечения пере-
даваемых ОМС государственных полномочий в области 
реализации жилищных прав детей-сирот подтвердил 
наличие существенных проблем. Во-первых, региональ-
ное законодательство ряда субъектов РФ характеризуется 
правовыми пробелами в части определения перечня пол-
номочий ОМС. Во-вторых, отсутствует должное право-
вое регулирование муниципальных услуг по постановке 
на учет детей-сирот в качестве нуждающихся в улучшении 
жилищных условий. Следовательно, субъектам РФ необ-
ходимо обратить внимание как на содержание региональ-
ных законов в части определения полноты и логичности 
передаваемых полномочий ОМС, так и на нормативное 
обеспечение переданных государственных полномочий 
со стороны ОМС в части разработки и принятия адми-
нистративных регламентов получения детьми- сиротами 
соответствующей муниципальной услуги, поскольку 
мы полагаем, что проблемы, возникающие при оказании 
муниципальной услуги и при реализации права на получе-
ние жилья, напрямую связаны с несоответствиями в НПА.
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